Motion:

Rubrik:

Inforandet av en arbetsgrupp for att kunna inkludera transpersoner i Svensk Rugby

Inledning:

Stockholm Berserkers RFC ar kritiska till SRFs styrelsebeslut fran sommaren 2024 att
inféra World rugbys transexkluderande regler som innebér ett forbud mot transkvinnors
deltagande i svensk rugby. Att forbjuda spelare fran deltagande har stora negativa
konsekvenser. Ett totalforbud for ocksa med sig implementeringssvarigheter och stari
stark kontrast till sportens vardegrund. Detta har vi redogjort for i rapporten
“Implementering av transregler i svensk rugby”. Vi menar att det finns mojligheter att
inkludera transkvinnor i svensk rugby samtidigt som hansyn tas till World rugbys
riktlinjer och sdkerheten garanteras for alla spelare.

Vi vill att beslut tas om att:

SRF tillsatter en arbetsgrupp for att ta fram ett inkluderande regelverk for transpersoner
i svensk rugby, baserat pa forskning, diskrimineringslagstiftning och SRF:s vardegrund,
med hansyn till World Rugbys nuvarande och tidigare riktlinjer.



Slutrapport - Implementering av transregler i svensk rugby.

Bakgrund

Svenska Rugbyférbundet (SRF) har tagit beslut om inférande av nya transregler som
utarbetats av World Rugby. Transreglerna innebar ett forbud mot deltagande av transkvinnor
i svensk rugby samt att transman behdver underteckna ett sakerhetsdokument fér
deltagande i matchspel.

Metod

En arbetsgrupp skapades for att implementera de nya transreglerna som SRF tagit beslut
om. SRF har genom att publicera information pa sin hemsida bjudit in representanter fran
alla svenska rugbyklubbar men endast representanter fran Stockholm Berserkers Rugby
Football Club (SBR) har deltagit i arbetsgruppen. Dessa ar Cassandra Undhagen
(Berserkers), Sabrina Wetterkamp (Berserkers), lona McLachlan (Berserkers), Peter
Sahlstrom (Berserkers) Saga Tomasdotter (Berserkers). Lina Olausson fran SRF har varit
arbetsgruppens kontaktperson som har handlett arbetet.

Arbetsgruppen blev tillsatt efter att SRF redan beslutat om de nya transreglerna.
Arbetsgruppen har saledes i efterhand blivit tilldelade uppgiften att utveckla en
implementeringsstrategi for World Rugbys transregler inom svensk rugby. Se
Arbetsbeskrivning — Implementering av transregler i svensk rugby. Eftersom SBR anser att
det ar oméjligt med en sadan implementeringsstrategi kommer denna slutrapport fokusera
pa risker med en sadan implementering samt belysa den minst skadliga implementeringen
av ett sadant forbud for spelare, lag, domare, SRF och svensk rugby. Det ar allisd SRFs
uppgift att presentera sin slutgiltiga implementering av transférbud i svensk rugby i skrift och
efter det kan SBR ta stallning till behovet av att stétta sina transspelare med anmalningar till
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) och
Riksidrottsférbundet (RF).

Ordlista med forkortningar

Transperson: En person vars konsidentitet eller konsuttryck inte stammer éverens med det
kén som tilldelades vid fédseln.

Cisperson: En person vars konsidentitet och kénsuttryck stammer 6verens med det kon som
tilldelades vid fédseln.

SRF - Svenska Rugbyférbundet

SBR - Stockholm Berserkers Rugby Football Club
DO - Diskrimineringsombudsmannen

IMY - Integritetsskyddsmyndigheten

RF - Riksidrottsforbundet

GDPR - Dataskyddsforordningen

TUE - Therapeutic Use Exemption



TK - Tavlingskommittén

Arbetsgruppens slutrapport

1. Arbetsgruppen ska ta fram en tydlig strategi for hur World Rugbys transregler ska
implementeras i svensk rugby. Denna strategi ska inkludera:

a. Ansvarsfordelning: Vem som har ansvar for att identifiera om klubbarna
har transspelare.

Arbetsgruppen kan inte ge svar pa detta.

Det ar orimligt att klubbarna ska utreda om deras medlemmar ar trans. Klubbarna kan inte
férvantas konsbestdmma sina spelare eftersom:
1. Personnummer i pass kommer inte alltid visa transpersonens fédelsekon.
2. Spelarens utseende och uttryck kanske inte aterspeglar spelarens foédelsekon.
3. Genetisk testning eller fysisk undersdkning ar helt utanfér amatérféreningars
medicinska kompetens.
4. Konstestning kommer garanterat avskracka spelare fran att vilja borja spela rugby.

Om ansvaret istallet ligger pa transpersonen att anmala sig till SRF:
1. Risk for diskriminering om anmalan ar patvingad.

Arbetsgruppen rekommenderar SRF att kontakta jurister for att ta fram en
implementeringsstrategi som ar férenlig med diskrimineringslagen.

b. Anmélningsprocess: Hur en spelare som identifierar sig som trans ska
kunna anmala sig till forbundet pa ett sa enkelt och respektfullt satt som maojligt.

Arbetsgruppen kan inte ge svar pa detta. Arbetsgruppen rekommenderar SRF att kontakta
jurister for att ta fram en implementeringsstrategi som ar férenlig med diskrimineringslagen
samt att SRF behandlar sadana kansliga personuppgifter i enlighet med
dataskyddsférordningen (GDPR).

World rugby rekommenderar att “an experienced independent medical practitioner must
provide confirmation that a transgender male player is physically capable of playing men's
rugby”. Arbetsgruppen tror inte att nagon rugbyklubb i Sverige har tillgang till en medicinskt
utbildad person som kan férsakra “Rugby Readiness”. Det ar arbetsgruppens uppfattning att
en tranare fastslar “Rugby Readiness” for alla spelare oavsett kdnstillhérighet vid fodsel.

Vidare rekommenderar World Rugby att transman som vill spela rugby maste “provide
written acknowledgment and acceptance by the player of the associated risks by playing
contact rugby with males who are statistically likely to be stronger, faster and heavier than
them.” Arbetsgruppen menar att detta inte ar nédvandigt eftersom varje spelare som
beddms spelklar av klubbens trdnare och som ger sig an matchspel i rugby &r medveten om
riskerna med att spela mot starkare, snabbare och storre spelare.



Om SRF valjer att implementera denna regel, mot arbetsgruppens rekommendation, sa
foreslas enkel tillgang till formularet for alla transpersoner och klubbar att hitta.
Registreringskraven maste vara tydliga for alla spelare, klubbar, tranare och domare.

Dessutom kravs en tydlig process for registrering av Therapeutic Use Exemption (TUE) fran
SRF fér transman som anvander testosteron.

Ovriga funderingar:

1. Ar ciskvinnor (en ciskvinna &r en person som identifierar sig som kvinna och vars
konsidentitet stdmmer dverens med det kon hon tilldelades vid fédseln) som nagon
gang i livet tagit testosteron tillatna att spela rugby i Sverige? Hur langt efter intaget i
sadana fall? Hur kan sadana individer registrera sig hos SRF?

2. World rugby uttalar att “Transgender men who have transitioned pre or post puberty
cannot play women’s rugby irrespective of the obtaining of TUE”. Vad ar definitionen
av ‘transition” i ett sadant uttalande?

¢. Hur vi hanterar spelare som identifierar sig med ett kon dom inte

spelar med: En plan for hur vi hanterar spelare som identifierar sig som

det motsatta konet men vill spela i den kategori de foddes i, och

ickebinara spelare.

Arbetsgruppen anser att denna fraga ar utanfor uppgiften. En kort kommentar ar att det
saklart finns svarigheter med doping nar hormonbehandlade transman ska spela med
kvinnor. Vid en individuell utredning av transkvinnor sa skulle “for starka” transkvinnor kunna
erbjudas att spela med man.

SRFs beslut att exkludera transkvinnor fran damrugby tvingar transkvinnor att spela med
man. Detta kommer innebara att transkvinnor som tagit éstrogen, som har brést och vagina
och som har reducerad muskelmassa tvingas spela med man om de vill fortsatta spela
rugby.

Arbetsgruppen foreslar, liksom for transman, att transkvinnor och deras tranare sjalva tar
beslut om spelarens lamplighet for matchspel. Har vill dock arbetsgruppen uttrycka en oro
for spelarens mentala halsa.

d. Implementering inom olika omraden:

i. Tavlingskommittén: Hur detta ska hanteras inom Tavlingsstrukturen.

Arbetsgruppen anser att det minst skadliga for transpersoner, SRF, klubbar och svensk
rugby ar att tavlingskommittén (TK) tar emot anmalningar om misstankta transpersoner samt
haller i efterfoljande utredningar. Ar det TK som har hand om paskrivna sdkerhetsdokument?
Det rekommenderas att jurister sakerstaller implementering som féljer diskriminerings- och
dataskyddslagen. Ansvarsfragan ar viktig. Arbetsgruppen menar att det tydligt behdver
kommuniceras om det ar transpersonen sjalv som ansvarar for att anmala sig som trans till
TK och aven vilken straffpafoljd det blir for att inte anmala sig som trans. Paverkar det
forsakringen?

ii. Domare: Utbildning och stod till domare.



Domare ska inte kanna till vilka pa planen som ar trans. Alla misstankar om trans
hanteras av TK.

Domare behdver utbildas i att hantera alla typer av “transanklagelser” fére, under och
efter en match.

iii. Klubbar: Kommunikation och implementering till forbundets
Klubbar.

1.

2.

3.

Arbetsgruppen kan inte ge svar pa detta. Det ar SRFs uppgift att kommunicera
implementeringen.

Arbetsgruppen rekommenderar att SRF kommunicerar med e-post till alla klubbar.
Dessutom uppmanar arbetsgruppen SRF att publicera en detaljerad och tydlig
process pa hemsidan for registrering av transpersoner. Det behéver tydligt framga att
SREF inte pa nagot satt kommer utreda androgyna spelare.

Arbetsgruppen rekommenderar kontinuerlig aterkoppling till klubbarna for att starka
samarbete och underlatta forbattringar.

Risk- och mdéjlighetsanalys

Gruppen ska gora en bedomning av eventuella risker med implementeringen, bade foér
spelare som identifierar sig som trans, spelare som inte identifierar sig som trans,
rugbyforbundet och andra parter. Gruppen skall ocksa identifiera méjligheter for att
skapa en sa inkluderande och trygg miljo som mojligt for transpersoner att delta i
rugby, detta giller deltagande i matchspel samt andra former av rugby for transman
och deltagande i non-contactrugby for transkvinnor. Detta ska inkludera
overvaganden kring sdkerhet. Sakerhet inkluderar bade fysisk sakerhet under match
men ocksa att minimera risker for krankningar bade pa och av planen.

Spelare som identifierar sig som trans:

Ett forbud mot transkvinnors deltagande i svensk rugby vore saklart valdigt negativt
for dessa kvinnor vad galler mental och fysisk halsa.

Transman tillats spela men utformningen av ett sadant sakerhetsdokument innebar
sarbehandling av transman vilket kan ha avskrackande effekt vid valet av sport att
utdva.

Det ar olagligt att diskriminera transpersoner i Sverige enligt diskrimineringslagen
(2008:567). Dataskyddslagen, (2018:218) ger personlig kontroll éver kanslig
information.

Om transpersoner tvingas spela med den kdnskategorin de foddes i sa kan det 6ka
risken for skador, leda till diskriminering inom laget, ge kanslor av utanférskap och
férvarra personens koénsdyfori.

Spelare som inte identifierar sig som trans:

World rugbys utredning lagger fram hypotetiska argument att det skulle vara riskfylit
for kvinnor att spela mot transkvinnor. Arbetsgruppen foreslar individuell utvardering
av transkvinnor for att mojliggéra inkludering.



SRF:

Spelare med androgynt utseende I6per risk for falska anklaganden om att vara trans.
Det behoéver darfor finnas en val beskriven process for hur sddana anklagelser ska
behandlas. World rugby rekommenderar en Chief medical officer som tar emot
anklagelser om trans och utfér utredningar. Har svensk rugby en sadan chief medical
officer? Ska TK ta emot sddana anmalningar och utféra utredningar? Gedigen
utbildning kommer att kravas.

Aven cis-spelare som motsétter sig SRFs beslut riskerar att sluta spela rugby. Vi har
sett detta redan. Manga vill inte vara delaktiga i en sport som diskriminerar mot
lagkamrater och vanner.

Farre spelare blir tillgangliga i en redan marginaliserad sport som ar i stort behov av
Okat antal spelare. SBR ar extra hart utsatt som uttalat transinkluderande lag.

Det ar olagligt att diskriminera transpersoner i Sverige enligt diskrimineringslagen
(2008:567). Detta 6ppnar upp for anmalningar till diskrimineringsombudsmannen
vilket kan medféra rattsliga pafoljder for SRF. Arbetsgruppen har varit i kontakt med
DO som meddelat att de anser forbudet vara diskriminering och vill driva arendet om
anmalning gors.

Dataskyddslagen, (2018:218) ger personlig kontroll éver kanslig information.
Organisationer som inte hanterar sadan kanslig information korrekt halls ansvariga.

Riksidrottsforbundet formulerar nya riktlinjer dar idrottsforbunden férvantas
genomfodra grundliga utredningar innan beslut om transférbud tas. Implementeringen
av World rugbys transférbud bor saledes genomféras pa ett satt som majliggor
inkludering av transpersoner. Arbetsgruppens forslag pa individuell bedémning
mojliggor detta. Kreativa I6sningar for separat implementering for ungdom, amator
och proffs rekommenderas av RF. Fredrik Carlsson, verksamhetsutvecklare for
inkludering pa RF, kan bistd med detaljerad information.

Rugby kommer inte langre vara en sport som spelas av alla oavsett storlek. Férbudet
riskerar negativ uppmarksamhet till den historiskt inkluderande sporten rugby.

Det kommer att kravas valdigt mycket arbete av SRF for att kunna implementera
transforbudet lagligt och sékert i en positiv anda.

SFR riskerar att stéta sig med klubbar som har transspelare och som inte
konsulterades innan transférbudet togs. Det skadar framtida samarbeten om
klubbarnas aterkoppling till SRF inte tas pa allvar.

Slutsats

SBR motsatter sig Svenska Rugbyforbundets (SRF) beslut att infora forbud mot deltagande
av transkvinnor i svensk rugby samt att transman behdver underteckna ett
sakerhetsdokument. SBR ar aven kritiska till hur SRF fattade detta beslut. SBR menar att



det hade varit nédvandigt med en utforlig utredning infér beslutsfattandet for att méjliggdra
en kreativ [6sning for inkludering av transpersoner i svensk rugby, nagot som
Riksidrottsforbundet (RF) rekommenderar i sin kommande utredning. SBR hade mer en
garna organiserat en sadan utredande arbetsgrupp.

Det nya transférbudet kommer enligt SRF inféras for att skydda kvinnor fran det fysiska
Overtaget en transkvinna har efter genomgangen pubertet och pa ett liknande satt kommer
undertecknande av ett sdkerhetsdokument upplysa transman om riskerna med att spela
rugby mot man som genomgatt pubertet. SBR 6ppnar upp for att, istallet for férbud, utveckla
riktlinjer for individuella bedémningar av storlek, langd, styrka etc av transkvinnor vilket
skulle méjliggdra inkludering av transkvinnor samtidigt som kvinnor “skyddas” fran
transkvinnor med fysiskt dvertag. Representanter for SBR deltar mer an garna i en
arbetsgrupp for att ta fram transinkluderande riktlinjer.

Representanter fran SBR har diskuterat amnet med sportforskare fran bada sidor av
argumentet. Peter Sahlstrdm har traffat Tommy Lundberg som skrev den vetenskapliga
artikeln som World Rugby grundat sitt beslut pa och skriftlig kommunikation har hallits med
Blair Hammilton som féresprakar inkludering av transpersoner. Samtalen med
sportforskarna tillsammans med litteraturgranskningen starker arbetsgruppens slutsats att
individuella beddmningar av transkvinnor som vill spela rugby ar det basta
tillvagagangssattet for en sa liten sport som rugby ar i Sverige. Arbetsgruppen vill lyfta fram
forslaget att tillsatta en ny arbetsgrupp som utvecklar riktlinjer for individuell bedémning av
transkvinnor vilket skulle mdjliggéra inkludering av ett antal transkvinnor samtidigt som det
skulle vara sakert for alla kvinnor att delta och aven vara i linje med World rugbys instalining.

Referenser

Sammanfattning av kritiken mot Lundbergs litteraturéversikt som ligger till grund fér World
Rugbys beslut om transregler:

Hamilton (2024) argumenterar att artikeln av Lundberg (2020) bér anses vara en narrativ
litteraturstudie, och inte en systematisk litteraturéversikt. Narrativa litteraturstudier har lagre
vetenskapligt varde och hogre risk att framstalla en ensidig bild av rAdande forskningslage.
Detta da Lundberg inte anvander sig av den informationsinhamtningsteknik som kravs for att
det ska klassas som en systematisk litteraturoversikt. Hammilton havdar dven att Lundbergs
urval ar partiskt, och att det framst lyfts fram forskning som styrker tesen om att transkvinnor
innebar en sakerhetsrisk for cis-kvinnor i sportsammanhang. Vidare utgar Lundbergs artikel
fran idén om att transkvinnor kan likstallas med cis-man vad galler muskelmassa och
sportpresation. Det finns darfor tva avsnitt artikeln som sammanstaller forskning baserad pa
cis-man. Att presentera forskning baserat pa cis-man, och skillnaden mellan cis-man och
cis-kvinnor ger darmed kanslan att Lundbergs tes om sakerhetsrisken med transkvinnor ar
korrekt. Att likstélla transkvinnor med cis-man ar dock felaktigt, och studier har visat att
transkvinnor inte ar att likstalla med cis-man vare sig gallande fysik eller prestation.
Hammilton presenterar tre studier som har konstaterat att transkvinnors medelvarden
gallande muskelmassa och prestation (armhavningar) var lagre an cis-mans, aven innan de
genomgatt hormonbehandling. Da ska aven tillaggas att studier har visat att transkvinnor
som genomgar hormonbehandling minskar sin kroppsmassa, muskelmassa och



syreupptagningsférmaga. Vidare framkommer det att Lundberg presenterar sin data utan att
kontrollera den mot andra variabler, som till exempel langd och vikt. Det presenteras bland
annat data gallande muskelstyrka baserat pa tester av greppstyrka. Detta utan att ta med
handstorlek i berakningen. Datan som presenteras kan darfér inte anses vara helt tillforlitlig.
Utifran denna kritik framhaller Hammilton vikten av att basera policys och beslut pa basta
tillgangliga forskning, och vara uppmarksamma pa tillférlitligheten i de resultat som
presenteras.

Nedan féljer alternativa Idsningar som rugbyférbund i andra lander genomfort fér att kunna
inkludera transpersoner:

Rugby Canada
(https://rugby.ca/uploads/Documents/TransinclusionPolicyEN_DEV_POL_20190101_FINAL.
pdf)

USA Rugby (https://usa.rugby/transgender-policy)

France Rugby (se bifogat éversatt dokument)

Nedan f6ljer en lista pa bifogade vetenskapliga artiklar som ligger till grund for vart
stallningstagande:

Hamilton B et al, Strength, power and aerobic capacity of transgender athletes: a
cross-sectional study, British Journal of Sports Medicine 2024;58:586-597 .

Dr. Asa Ekvall and Dr. Sandra Meeuwsen, Research Document on Sex, Gender and Elite
Sport.

Canadian Centre for Ethics in Sport: Transgender Women Athletes and Elite Sport: A
Scientific Review

Hamilton B, Transgender Athletes in Sport: Conceptual Decision-making Framework
Enabled by Athlete Laboratory Performance Data. Student Thesis: Doctoral Thesis 2024.

Sammanfattning av kritiken mot Lundbergs litteraturdversikt som ligger till grund fér World
Rugbys beslut om transregler:



Svar motion 5 Berserkers

Motionaren menar att SRF ska ta fram en arbetsgrupp for att arbeta fram regelverk for
transpersoners deltagande i rugby som gari linje med WR, baserat pa forskning, svensk
lag och SRFs vardegrund.

En arbetsgrupp arbetade med dessa fragor under forra aret i forbundets regi.
Arbetsgruppen var 6ppen for alla att soka for att delta i 2024. Gruppens mal och syfte
var, citat ur arbetsbeskrivning, att;

“Arbetsgruppen har i uppdrag att utveckla en implementeringsstrategi for World Rugbys
transregler inom svensk rugby. Syftet ar att skapa en tydlig och rattvis process som
mojliggor deltagande for transpersoner inom olika delar av rugbyn, samtidigt som regler
och sakerhetsaspekter respekteras.”

Vi menar att skillnaden har ar att ordet som motionaren anvander ar “regelverk” men
att ordet somvi har anvant oss av ar “implementering”. Men satt i sina sammanhang sa
tolkas de som snarlika.

Darfor yrkar SRF pa att motionen anses besvarad.
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